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Anna Dgbrowska

Prawa dziecka w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej z 1997 r.

Wstep

Dziecko, jego prawa i obowigzki
stajg sie przedmiotem coraz szerszego
dyskursu naukowego. Kazdy cztowiek,
rébwniez ten maty zwany dzieckiem
posiada okreslone prawa, nie z racji
czyjegos$ nadania, ale poprzez samo
istnienie bycia cztowiekiem. Ochrone
prawng dziecka ustalajg liczne przepi-
sy prawa miedzynarodowego jak row-
niez krajowego', z ktérych najwaz-
niejsze zawarte sg w Konstytucji RP
z 1997 r.2. Zgodnie z trescig art. 8 ust.
1 polskiej ustawy zasadniczej, wyraza-
jacej zasade nadrzednosci norm kon-
stytucyjnych, ,Konstytucja jest najwyz-
szym prawem Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. Dodatkowo, w mys| wyktadni art.
37 ust. 1 Konstytucji, ,kto znajduje sie
pod wtadzg Rzeczypospolitej Polskiej,
korzysta z wolnosci i praw zapew-
nionych w Konstytucji”®. W zwiazku

Z powyzszym, uregulowania zawarte
w ustawie zasadniczej stanowig punkt
wyjscia do dalszych dywagacji niniej-
szego artykutu, ktérych przedmiotem
sg praw dziecka.

Konstytucja jest niewatpliwie pod-
stawowym zrédtem do ksztattowania
praw w przedmiocie ochrony praw
dziecka w Polsce*. Zawiera fundamen-
talne zasady wypracowane przez pra-
wo miedzynarodowe®. Prawng pod-
stawg ochrony praw dziecka jest zbior
norm, z ktérych trzon bezposredniego
stosowania tworzy prawo krajowe wy-
wodzace swojg inspiracje, aksjologie
i wykfadnie z Konstytucji oraz ratyfiko-
wanych przez Polske traktatow miedzy-
narodowych®. Rozwazania w przed-
miocie tytutowego zagadnienia Autor-
ka rozpocznie od wyjasnienia pojeé
.dziecko” i ,prawa dziecka”, ktérych
znaczenie w potocznym rozumieniu
wydaje sie oczywiste.

"M.in. Ustawa z 23.4.1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. 22014 r. poz. 121 ze zm.), Ustawa z 25.2.1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 2082 ze zm.), Ustawa z 17.11.1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (j. Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.), Kodeks Pracy, czy Kodeks
Karny, Ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawa
z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

2 Szerzej na ten temat zob. m.in.: J. Dutkiewicz, |. Pirogowicz, A. Steciwko, Ochrona praw dziecka
i rodziny (prawo polskie i standardy prawa miedzynarodowego), [w:] Dziecko i jego $rodowisko.
Prawa dziecka — dziecko krzywdzone, (red.) A. Steciwko, I. Pirogowicz, Wroctaw 2005, s. 17 i n;;
J.J. Bteszynski, A. Rodkiewicz-Ryzek, Ochrona praw dziecka w $wietle standardow polskich i miedzy-
narodowych, ,Pedagogia Christiana” 2012, Nr 2/30, s. 95-109.

3 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.

4 Jak wskazuje K. Bagan-Kurluta, wiekszo$¢ konstytucji zawiera normy chronigce dzieci jako osoby
stanowigce o przysztosci spoteczenstwa. Autorka podaje jednak przyktady panstw i terytoriow, kto-
rych ustawy zasadnicze pozbawione sg takich norm, np. Australia, Kanada, Czechy. Szerzej na ten
temat zob. K. Bagan-Kurluta, Przysposobienie miedzynarodowe dzieci, Biatystok 2009, s. 278 i n.

5 Na uksztattowanie sie odrebnych rozwigzan dotyczacych praw dzieci niewatpliwy wptyw miato po-
wstanie oraz ewolucja miedzynarodowej ochrony praw cztowieka. Zaréwno w uniwersalnym systemie
ochrony stworzonym w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak i systemach regionalnych
powstawaty dokumenty réznej mocy wigzacej, ktdre zawierajg postanowienia regulujace status osob,
w tym w pewnym zakresie status dzieci. K. Bagan-Kurluta, Przysposobienie..., dz. cyt., s. 300.
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1. Pojecie dziecka i jego praw

Pojecie ,dziecko” jest pojeciem
wieloznacznym. Nalezy wskazac,
ze obok prawa jest ono podmiotem,
a zarazem przedmiotem badan roz-
nych dziedzin nauki, m.in. psycholo-
gii, pedagogiki, czy socjologii. Prawo
nie dysponuje legalng definicjg oma-
wianego pojecia, aczkolwiek z roz-
nych aktéw prawnych mozna taka de-
finicje wyprowadzic.

Pojecie ,dziecko” przywodzi czesto
na my$l skojarzenie ze stabsza, nie-
doskonatg wersjg dorostego. Obraz
ten zawiera zwykle wiele utomnosci
dziecka, jego ztych cech. Wytyka sie
dziecku m.in. niekompetencje, gor-
sze uspotecznienie, brak panowa-
nia nad emocjami, a przeciez (majac
na uwadze wiedze z pedagogiki dziec-
ka, czy z psychologii dziecka) jest to
istota 0 przeogromnym potencjale roz-
wojowym’.

Pomimo postanowien odnoszacych
sie do praw dziecka i jego ochrony pol-
ska ustawa zasadnicza nie zawiera
definicji samego pojecia ,dziecko™.
Z brzmienia art. 65 ust. 3 zd. 1 Kon-
stytucji RP, ktéry zakazuje statego za-
trudniania dzieci do lat 16, mozna ,wy-
czytac”, ze co najmniej do ukonczenia
16 roku zycia cztowiek jest dzieckiem,

i co wazne — przekroczenie tego wie-
ku nie pozbawia cztowieka statu-
su dziecka. B. Banaszak wskazuje,
iz zakaz statego zatrudniania dzieci®
do lat 16 jest zwigzany z obowigzkiem
RP zapewnienia ochrony praw dziec-
ka sformutowanym w art. 72 ust. 1
Konstytucji okre$lajgc w art. 65 ust. 3
dolng granice wieku, ponizej ktorej
nie mozna zatrudnia¢ osoby fizycznej
na podstawie umowy o prace stata,
nie zakazuje dzieciom wykonywania
prac doraznych, sezonowych lub in-
nych o charakterze incydentalnym,
czy krotkoterminowym. Prace te nie mo-
ga jednak uniemozliwi¢ dzieciom wy-
konywania przez nie obowigzku nauki
(art. 70 ust. 1). Moga natomiast by¢
zwigzane z jego realizacjg i stanowic
czes¢ procesu ksztatcenia. Dzieci,
awiec osoby niepetnoletnie (zob. art. 48
ust. 1), dla podjecia zatrudnienia mu-
szg uzyskac uprzednig zgode rodzi-
cow lub opiekunéw ustawowych™.

Warto odnotowacfakt, izdefinicje po-
jecia ,dziecko” zawiera art. 1 Konwen-
cji o Prawach Dziecka z20.11.1989 r.™,
w mys$l ktérego dziecko oznacza
kazdg istote ludzkg w wieku poni-
zej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie
z prawem odnoszgcym sie do dziecka
uzyska ono wczesniej petnoletnos¢'™.

8 P.J. Jaros, Rzecznik Praw Dziecka w Polsce. Uksztattowanie Rzecznika Praw Dziecka w Polsce
Jako organu panstwowego. Komentarz do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, Warszawa 2013, s. 66.
7 H.R. Shaffer, [w:] Psychologia dziecka, pod red. A. Brzezinska, (przet) A. Wojciechowski,
Warszawa 2005, s. 39.

8 Przedmiotem swoich rozwazan A. Lopatka uczynit pojecie ,dziecko”. Zob. A. Lopatka, Kto jest dziec-
kiem? [w:] Konwencja o prawach dziecka a prawo polskie, Warszawa 1991, s. 18 i n.

9 Szczegotowe zasady zatrudnienia oséb miodocianych uregulowane zostaty w Kodeksie Pracy.

0 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012,
s. 386-387.

"'Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm. Prace nad tym traktatem zostaty podjete z polskiej ini-
cjatywy w 1978 r. Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow Zjednoczonych uchwalito Konwencje
w dniu 20 listopada 1989 r. Jest ona najbardziej popularng konwencjg ONZ, ktérg wedtug stanu
na dzien 15 stycznia 2012 r. ratyfikowato 193 panstwa.

Analizy pojecia ,dziecko” w Konwencji o prawach dziecka dokonuje J. Kondratiewa-Bryzik, Poczatek
prawnej ochrony zycia lidzkiego w $wietle standardéw miedzynarodowych, Warszawa 2009.

2 W mysl art. 10 Kodeksu cywilnego, petnoletnim jest, kto ukonczyt lat osiemnascie (§ 1), przez za-
warcie maizenstwa matoletni uzyskuje petnoletnos$¢ i nie traci jej w razie uniewaznienia matzenstwa

§2).
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Jak wskazuje J. Kondratiewa-Bryzik,
wiele kontrowersji wzbudzit fakt, ze Kon-
wencja nie rozstrzyga kwestii dolnej
granicy zycia ludzkiego, a jednocze-
$nie w Preambule odnosi si¢ do Dek-
laracji Praw Dziecka z 20.11.1959 r.,
mowigc o koniecznosci zapewnienia
dziecku wtasciwej ochrony prawnej, za-
réwno przed urodzeniem, jak i po nim'.
O dziecku expressis verbis méwi sie
réwniez m.in. w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycz-
nych™ (art. 23, art. 24), w Konweng;ji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci'® (art. 8, art. 12).
Dziecko jako mieszczace sie w poje-
ciach: ,kazdy cztowiek”, czy ,kazda
osoba ludzka”, ,kazdy”, badz ,nikt”, —
jakimi operujg te dokumenty — jest nie-
watpliwym podmiotem praw cztowieka.

Pojecie ,dziecko” zdefiniowane
zostato roéwniez w krajowej ustawie
o Rzeczniku Praw Dziecka's. W mysl
art. 2 tej ustawy, dzieckiem jest kaz-
da istota ludzka od poczecia do osia-
gniecia petnoletnosci. A contrario
do uregulowania konwencyjnego, pol-
ski ustawodawca wskazuje dolng gra-
nice wieku zycia ludzkiego. Jedynie
ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka
wskazuje, iz dziecko istnieje od chwi-
li poczecia. Granice wieku dziecka sa
ustalone w sposob prawny do réznych
celéw. O petnoletnosci mowimy wte-
dy, gdy osoba ma ukonczone 18 lat
lub zawarta matzenstwo. Przyktadowo
w prawie karnym wiek odpowiedzial-
nos$ci karnej ustalono na 17. rok zycia,
z kolei obowigzkiem edukacyjnym ob-
jeto dziecko do 18. roku zycia.

Reasumujac nalezy podkreslic,
ze mianem dziecka okresla sie oso-
be, ktdéra nie uzyskata petnoletnio-
8ci, a co za tym idzie, nie ukonczyta
18. roku zycia. Dziecko to istota ludz-
ka od chwili poczecia do petnoletnosci.
Jak mowit Janusz Korczak, to niedoj-
rzaty, maty cziowiek, ktéry ma swoje
potrzeby, ale nie ma jeszcze doswiad-
czenia dorostych. Dziecko to tez maty
obywatel, ktéry jako cztowiek ma swo-
je prawa ludzkie, a jako obywatel — ma
swoje prawa obywatelskie. Gwarancje
i prawidtowa realizacja praw cztowieka
stwarzajg odpowiednie warunki do re-
alizacji praw dziecka'”.

Warto mie¢ na uwadze fakt,
iz dziecko nie jest kategorig jednorod-
ng. Zarowno dwulatek, jak i pietnasto-
latek zaliczani sg do tej kategorii, cho¢
oczywistym jest, ze poziom rozwoju
kazdego z nich jest skrajnie rézny.
Jak wskazuje E. Czyz, prawa dziecka
to pojecie z kategorii praw cztowieka,
wynikajagce z godno$ci i niepowta-
rzalnosci dziecka jako jednostki ludz-
kiej. Prawa dziecka sg czym innym
niz jego podstawowe potrzeby. Nie ma
prawa do wychowania w szczesliwej
rodzinie, czy prawa do mitosci, acz-
kolwiek to niezwykle wazne potrzeby
kazdego czlowieka'. Pojecie praw
dziecka nalezy odnosi¢ do relacji pra-
wo — dziecko, co oznacza obowigzki
panstwa w zakresie ochrony praw
dzieci. Obowigzki te system prawa
polskiego spetnia poprzez regulacje
art. 72 Konstytucji RP'®. Wspotcze-
$nie, gdy méwimy o prawach dziecka,
mamy na mysli indywidualne prawa

8 J. Kondratiewa-Bryzik, Poczatek prawnej ochrony..., dz. cyt., s. 85.

4 Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
5 Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

6 Dz. U. 22000 r. Nr 6, poz. 69 ze zm. Zob. rowniez M. Rzewuski, Definicja dziecka w Polsce. Uwagi
de lege lata i de lege ferenda, ,Rejent” 2007, Nr 4, s. 186 i n.

7 M. Balcerek, Miedzynarodowa ochrona dziecka, Warszawa 1988, s. 7.

'® E. Czyz, Prawa dziecka, [w:] Prawa czfowieka. Poradnik nauczyciela, (red.) K. Koszewska,

Warszawa 2002, s. 70.

W E. Czyz, Prawa dziecka, [w:] Szkota Praw Czfowieka. Teksty wyktadéw, Z. 5, (red.) E. Czyz,

Warszawa 1998, s. 132 n.
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dziecka — cztowieka, jakie powinny
by¢ chronione przez panstwo, oraz
mozliwosci egzekwowania tych praw.
Dziecko jednak nie moze w petni
i samodzielnie wysuwac roszczen
w stosunku do panstwa. Dlatego re-
prezentacja dziecka w zakresie egze-
kucji przystugujacych mu praw nalezy
do rodzicéw (opiekunoéw) lub odpo-
wiednich instytucji (np. Rzecznika
Praw Dziecka)®.

Termin ,prawa dziecka”, podob-
nie jak ,prawa cztowieka”, bywa po-
wszechnie uzywany i posiada zréz-
nicowany kontekst znaczeniowy?'.
W takim ujeciu prawa dziecka sg jed-
nym z typow praw cziowieka, gdzie
dziecko jest petnym podmiotem tych
praw. Ograniczenia wynikajgce z roz-
woju i mozliwosci funkcjonalnych
(tak intelektualnych, jak i fizycznych)
powinny by¢ impulsem do objecia
szczegolng troskg i opiekg najmiod-
szych?2. Dziecko nie jest niczyja wia-
snoscig. Jest wiasnoscia samego
siebie. Niezaleznie od tego, ile ma lat
powinno by¢ traktowane w rodzinie,
w spoteczenstwie, w panstwie jako
wazny podmiot, a nie przedmiot.

2. Analiza konstytucyjnych praw
dziecka

Konstytucyjny status jednostki jest
usystematyzowany w gtéwnej mierze
w rozdziale 1l Konstytucji, zatytuto-
wanym ,Wolnosci, prawa i obowigzki
cztowieka i obywatela”. Zasady ogél-
ne, unormowane w art. 30-37 Kon-
stytucji, wyznaczajg trzy przewodnie
imperatywy, na ktérych opiera sie cato-
ksztatt konstytucyjnych praw i wolno$ci
jednostki. Nalezg do nich: zasada god-
nosci, wolnosci i rownosci?®. Nie moz-
na zapominaé, iz godno$c¢* jest zro-
dtem wszelkich praw cztowieka.

Czes¢ praw uregulowanych w tej
czesci ustawy zasadniczej przystuguje
dzieciom, albowiem dziecko, to réw-
niez cztowieka, tyle ze maty, a kazdy
dorosty przeciez kiedy$ byt dzieckiem.
W oczywisty sposob dziecko, tak samo
jak kazdy inny obywatel Rzeczypospo-
litej Polskiej, jest podmiotem wszyst-
kich praw oraz wolnosci konstytu-
cyjnych. Wyjatek stanowig sytuacje,
w ktorych przepisy Konstytucji wyma-
gajag osiggniecia pewnego ustawowo
sprecyzowanego wieku?.

20 M, Jabtonriski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wyktadu, Wro-
ctaw 2004, s. 212-213.

2 Pojecie praw czlowieka jest wieloznaczne, co wynika przede wszystkim z wielos$ci koncepcji for-
mutowanych w tej dziedzinie. Nie bez znaczenia jest tu interdyscyplinarny charakter badan nad czto-
wiekiem i jego prawami. J. Hotda, Z. Hotda, D. Ostrowska, J. A. Rybczynska, Prawa czfowieka. Zarys
wyktadu, Warszawa 2014, s. 11.

2 Por. P. Jaros, Ochrona praw dziecka po przystapieniu do UE, [w:] Prawa dziecka po przystapieniu
do UE. Materiaty z konferencji Rzecznika Praw Obywatelskich, (red.) M. Potapowicz, M. Krauzowicz,
P. Przybylski, Warszawa 2004, s. 13.

2 M. Maraszek, Dolna granica wieku odpowiedzialno$ci karnej w prawie polskim, Warszawa 2012,
s. 122.

2 M. Granat, Godno$c¢ czfowieka jako zrédfo wolnosci i praw cztowieka i obywatela (uwagi na tle
art. 30 Konstytucji RP), ,Studia Prawnicze KUL” 2013, Nr 2 (54), s. 27-33. K. Kaczmarczyk-Ktak,
Godnosc cztowieka w Konstytucji RP i konstytucjach innych panstw, ,Studia Prawnicze KUL” 2010,
Nr 1 (41), s. 63-78.

2 Tytutem przyktadu, kryterium wieku ma zastosowanie w odniesieniu do czynnego i biernego prawa
wyborczego. Konstytucja w art. 62 ust. 1 uprawnia obywatela polskiego do udziatu w referendum
i daje mu prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, postéw, senatoréw i przedstawi-
cieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli najp6zniej w dniu gtosowania konczy 18 lat. Nalezy
zauwazy¢, ze Konstytucja odnosi sie do kryterium wieku rowniez w art. 70 ust. 1, naktadajagcym obo-
wigzek nauki na kazda osobe, ktora nie ukonczyta 18 lat.
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Jak powyzej wspomniano, dziecko,
w mysl| ustawy zasadniczej, to osoba
niepetnoletnia. Tak samo jak kazdy
inny obywatel Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jest podmiotem wszystkich kon-
stytucyjnych praw i wolnoéci, a nie
wytgcznie przedmiotem opieki i troski.
Od chwili urodzenia jest osobg po-
siadajgca autonomie w rodzinie
i w spoteczenstwie. W Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej znalez¢ mozna
katalog praw dotyczacych relatywnie
nowych praw dziecka, ktére zostaty
czesciowo przejete z Konwencji o pra-
wach dziecka.

Bezdyskusyjnie, najwazniejszym
prawem dziecka jest prawo do zycia —
jedno z praw fundamentalnych?®, kté-
rego zabezpieczeniem jest prawo sta-
nowione, ogtoszone i zobowigzujgce
do jego przestrzegania. W mysl art. 38
polskiej ustawy zasadniczej, ,Rzecz-
pospolita Polska zapewnia kazdemu
czlowiekowi prawng ochrone zycia"?,
nie ochrone prawa do zycia, lecz pra-
wo do prawnej ochrony zycia. Zda-
niem J. Bocia, celem tak przyjetej kon-
strukcji przepisu byto zwrdcenie uwagi

na koniecznos¢ ograniczenia lub moz-
liwej eliminacji zagrozen dla Zzycia
cztowieka?.

Prawna ochrona zycia nie oznacza
ochrony zycia ludzkiego od momentu
poczecia. Zdaniem R. Grabowskiego
ze sformutowania przywotanego prze-
pisu Konstytucji nie wynika, ze prawo
do ochrony zycia jest prawem podmio-
towym?. Trybunat Konstytucyjny z za-
sady demokratycznego panstwa praw-
nego wyprowadzit obowigzek zagwa-
rantowania ,ochrony zycia ludzkiego
w kazdej fazie jego rozwoju™®. Jed-
noczes$nie wskazat na zwigzek art. 38
z art. 30 Konstytucji. Wedtug Trybu-
natu Konstytucyjnego, poszanowanie
i ochrona prawa do zycia stanowi jedng
z podstawowych przestanek realizacji
zasady przyrodzonej i niezbywalne;j
godnosci. Nie mozna bowiem modwic
o ochronie godnosci cztowieka, jesli
nie zostaty stworzone wystarczajgce
podstawy do ochrony zycia®'.

Do kwestii tej nawigzuje réwniez
w prawie wewnetrznym naszego kra-
ju ustawa z 7.1.1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego

2 Prawo do zycia stanowi fundament w sensie merytorycznym oraz warunek wstepny i niezbednie
konieczny wszelkich dalszych uprawnien. F. Menghistu, The Satisfaction of Survival Requirements,
[w:] The Right to Life in International Law, (red.) B. G. R. Amcharan, Boston 1985, s. 63.

27 Uregulowanie to jest zgodne ze standardami miedzynarodowymi. Zgodnie bowiem z art. 6 Kon-
wencji o prawach dziecka, panstwa-strony uznaja, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia
(ust. 1), panstwa-strony zapewniajg, w mozliwie maksymalnym zakresie, warunki zycia i rozwoju
dziecka (ust. 2). Prawo do zycia zagwarantowane jest rowniez w Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci, zgodnie z postanowieniami ktérej prawo kazdego cztowieka do zycia jest
chronione przez ustawe. Nikt nie moze byé umysinie pozbawiony zycia (...), art. 2 ust. 1. Szerzej
na temat regulacji prawa do zycia w prawie miedzynarodowym zob. A. Michalska, Prawo do zycia
w traktatach miedzynarodowych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, Nr 3, s. 74 in.
28 J. Bo¢, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 78.

20 R. Grabowski, Prawo do ochrony zycia w polskim prawie konstytucyjny, Rzeszéw 2006, s. 178 i n.
Zob. réwniez R. Grabowski, Spory wokét modelu ochrony zycia, ,Przeglad Prawa i Administracji”
2005, Nr LXVIII, s. 83; T. Jasudowicz, Prawo do Zycia, [w:] Prawa cztowieka i ich ochrona, B. Gro-
nowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Torun 2005, s. 234; E. Zielinska,
Prawo do zycia, [w:] Szkota Praw Cztowieka. Teksty wyktadéw, Warszawa 1996, s. 168.

%0 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 1997 r. K 26/96, OTK 1997, Nr 2, poz. 19.

31 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2004 r. K 14/03, OTK ZU 2004/1A/1.
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i warunkach dopuszczalnosci przery-
wania cigzy®?, ktéra w art. 13 wskazu-
je, iz ,prawo do zycia podlega ochro-
nie, w tym rowniez w fazie prenatalnej
w granicach okreslonych w ustawie”4.

Nie mozna nie 2zgodzi¢ sie
z W. Skrzydto, ze art. 38 Konstytucji
jest wyrazem kompromisu miedzy zwo-
lennikami ochrony zycia od momen-
tu poczecia az do naturalnej $mierci,
a zwolennikami bardziej ogdlnego roz-
wigzania. Nalezy rowniez podkreslié,
ze ujecie tego prawa zdecydowanie
wykracza poza wymiar konstytucyjny
oraz wymaga bezposredniego odnie-
sienia do kwestii moralnych oraz swia-
topogladowych i ideologicznych. Wy-
daje sie, ze kwestia oznaczenia gra-
nic zycia ludzkiego pozostaje sporna
wsrod lekarzy, teologow, czy filozofow,
stad redakcja przepisu dotyczacego
zasady prawnej ochrony zycia ludz-
kiego zawsze bedzie wzbudzata liczne
i niestabnace kontrowersje®, a proble-
matyka ta jest tak pojemna, ze sama
mogtaby stac sie przedmiotem rozwa-
zan naukowych.

Art. 18 polskiej ustawy zasadni-
czej, zawiera regulacje, zgodnie z kt6-
rg zarowno matzenstwo jako zwigzek
kobiety i mezczyzny, a takze rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg
sie pod ochrong i opiekg Rzeczypo-
spolitej Polskiej*. Konstytucja gwaran-
tuje ochrone prawng i opieke panstwa

rodzinie, macierzynstwu i rodziciel-
stwu. Oczywiscie formy i rodzaje tej
pomocy nie mogg byC¢ sprecyzowane
w ustawie zasadniczej, jest to bowiem
zadanie dla biezacego ustawodaw-
stwa. Wobec sporéw i kontrowersiji,
jakie pojawity sie w toku prac nad
Konstytucja, a takze w obliczu zgdan
mniejszosci seksualnych domagaja-
cych sie uznania ich praw do zakta-
dania rodziny i zawierania zwigzkow
matzenskich, Konstytucja jednoznacz-
nie rozstrzyga te kwestie, stanowiac,
iz tylko zwigzek kobiety i mezczyzny
jest prawnie uznawany przez panstwo
i tylko taki zwigzek korzysta z ochrony
i opieki Rzeczypospolite;.

Badania w zakresie medycyny,
psychologii, pedagogiki i socjologii do-
wodzg, iz aby by¢ w petni i prawidtowo
rozwinietym cztowiekiem, trzeba zyc¢
i wychowywac sie w rodzinie®. Socjo-
logowie dochodzg do wnioskoéw, ze ro-
dzina najlepiej ksztattuje cztowieka
i nie moze by¢ zastgpiona przez zad-
ng inng instytucje spoteczng. Jest ona
miejscem spotkania dwoch lub wiecej
pokolen. Doswiadczenia wyniesione
z domu pozytywne lub negatywne de-
cydujg o przysztych losach dziecka,
utatwiajg podejmowanie decyzji w roz-
nych ztoZzonych sytuacjach zyciowych.
Rodzina jest pierwszym ogniwem w ca-
tym cyklu pozytywnych relacji interper-
sonalnych, miejscem ksztattowania sie

%2 Zgodnie z preambutg przywotanej ustawy: ,(...) zycie jest fundamentalnym dobrem cztowieka,
a troska o zycie i zdrowie nalezy do podstawowych obowigzkéw panstwa, spoteczenstwa i obywatela;
uznajac prawo kazdego do odpowiedzialnego decydowania o posiadaniu dzieci oraz prawo dostepu
do informacji, edukacji, poradnictwa i sSrodkéw umozliwiajacych korzystanie z tego prawa (...).

33 Art. 1 pkt 2 ustawy zmieniajacej, utracit moc w zakresie, w jakim uzaleznia ochrone zycia w fazie
prenatalnej od decyzji ustawodawcy zwyktego, na podstawie obwieszczenia Prezesa Trybunatu Kon-
stucyjnego z dnia 18.12.1997 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1040). Utrata mocy w tym zakresie nastgpita
23.12.1997 r.

3 Dz. U. Nr 17, poz. 78 ze zm.

35 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 1998, s. 39.

36 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 212.

37 Por. H. Misztal, Prawa rodziny w zakresie wychowania dzieci, [w:] Katecheza dzisiaj. Problemy
prawne | teologiczne, pod red. W. Janiga, A. Mezglewski, Krosno-Sandomierz 2000, s. 14.



-38-

ZESZYTY FORMACJI KATECHETOW - 1(2017)

osobowosci cztowieka®®. Dziecko przy-
chodzi na $wiat w okreslonej rodzinie,
ktéra od poczatku zaspokaja wszystkie
jego potrzeby, kieruje jego rozwojem®.

Zatem ogromng role w ochronie
praw dziecka odgrywa rodzina, ktéra
jest naturalng i podstawowg komorka
spoteczenstwa i ma prawo do ochro-
ny zarowno ze strony spoteczenstwa,
jak i panstwa. Przyznanie szczegodlnej
ochrony rodzinie poprzez zagwaran-
towanie jej cztonkom prawa do pra-
cy, odpowiedniego wynagrodzenia
i tym samym zapewnienie wtasciwych
warunkéw zycia odpowiadajgcych
godnosci ludzkiej, jednoczesnie przy-
czynia sie do ochrony praw dziecka.
Rodzina jako naturalne $rodowisko
rozwoju i dobra wszystkich jej czton-
kéw, a w szczegodlnosci dzieci, jezel
objeta jest nalezytg ochrong i wspar-
ciem, bedzie mogta w petni wypetniac
swoje obowigzki w spoteczenstwie.
Jednoczesnie wychowanie dziecka
w $rodowisku rodzinnym, w atmosfe-
rze mitosci, szczescia i zrozumienia
z pewnoscig pozytywnie wptynie
na jego petny i harmonijny rozwdj psy-
chofizyczny“°.

Art. 48 ust. 2 Konstytucji RP odsyta
do ustawy przypadki dotyczace ogra-
niczenia lub pozbawienia praw rodzi-
cielskich, ale moze to nastgpic¢ tylko
na podstawie prawomocnego orzecze-
nia sgdu. Jak wskazuje Sad Najwyzszy,
rozstrzygajac o wiadzy rodzicielskiej
sad ma kierowac sie przede wszyst-
kim dobrem dziecka oraz interesem
spotecznym, a nie interesem jednego
czy obojga rodzicow*'. Konstytucja
nie definiuje pojecia praw rodzicielskich

w znaczeniu podmiotowym. Ani Try-
bunat Konstytucyjny, ani orzecznic-
two innych sadéw nie doprowadzito
do skonstruowania definicji tego po-
jecia. W encyklopedii prawa czytamy,
ze: ,(...) trescig wiadzy rodzicielskiej
jest: a) piecza nad osobg dziecka
(w tym wychowanie i kierowanie nim),
b) piecz nad majatkiem, c) reprezento-
wanie dziecka*?. Wtadza rodzicielska,
jak to wynika z catoksztattu przepisow
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
azwiaszczazart. 95§ 1,art. 96198 § 1,
stanowi ogét obowigzkéw i praw
wzgledem dziecka, majacych na celu
zapewnienie mu nalezytej pieczy
i strzezenie jego interesow.

Na mocy art. 71 Konstytucji RP, pan-
stwo w swojej polityce gospodarczej
i spotecznej uwzglednia dobro rodziny,
przy czym rodziny znajdujgce sie w tru-
dnej sytuacji materialnej i spotecznej
(w szczegdlnosci rodziny wielodziet-
ne i niepetne) majg prawo do szcze-
golnej pomocy ze strony witadz pu-
blicznych (ust. 1). Do takiej pomocy ma
réwniez prawo matka przed i po uro-
dzeniu dziecka, ale zakres tej pomocy
Scisle okresla ustawa (ust. 2).

Rodzina jako zwigzek najblizszych
0s0b, ktére tgczy szczegdlna wiez wy-
nikajgca z pokrewienstwa i zawarcia
maizenstwa, podlega ochronie prawnej.
Dotyczy to ochrony prawa do zycia ro-
dzinnego, ktére obejmuje istnienie réz-
nego rodzaju wiezi rodzinnych. Ponad-
to dobro rodziny jest nie tylko warto$cig
powszechnie akceptowang spotecznie,
ale takze uznang za dobro podlegajace
ochronie konstytucyjnej. Nie kazda wiez
rodzinng nalezy zaliczy¢ do katalogu

% A.M. Tchérzewski, Rodzina jako przedmiot badar w naukach o wychowaniu, [w:] Rodzina jako $ro-
dowisko wychowawcze w czasach nowozytnych, (red.) K. Jakubiak, Bydgoszcz WSP 1995, s. 273.
% R. Skrzypniak, Rodzina zréznicowana liczbg dzieci w literaturze, [w:] Rodzina — wychowanie —
nauczanie, (red.) H. Pielka, WSI, Koszalin 1995, s. 19.

40 A. Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary i $wiadka przestepstwa w procesie karnym,

Warszawa 2015, s. 207.

41 Wyrok SN z 25.8.1981 r., Ill CRN 155/81, niepubl., Legalis nr 22751.
42 Zob. Encyklopedia prawa, (red.) U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2007, s. 942.
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dobr osobistych, a jedynie taka, ktérej
zerwanie powoduje bdl, cierpienie i ro-
dzi poczucie krzywdy“.

Art. 53 ust. 2 traktuje o wolnosci re-
ligii jako obejmujgcej wolnos¢ wyzna-
wania lub przyjmowania religii wedtug
wiasnego wyboru oraz uzewnetrzniania
indywidualnie lub z innymi, publicznie
lub prywatnie, swojej religii przez upra-
wianie kultu, modlitwe, uczestnicze-
nie w obrzedach, praktykowanie i na-
uczanie, a takze obejmujgcej posiada-
nie Swiatyn i innych miejsc kultu w za-
leznosci od potrzeb ludzi wierzacych
oraz prawo 0sob do korzystania z po-
mocy religijnej tam, gdzie sie znajduja.

Rodzice majg rowniez prawo do wy-
chowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami*t. Wychowanie to po-
winno uwzgledniac stopien dojrzatosci
dziecka, a takze wolno$¢ jego sumie-
nia i wyznania oraz jego przekonania,
co wynika z art. 48 ust. 1.

Oznacza to, ze rodzice nie tyl-
ko dbajg o rozwdj fizyczny dziecka,
zaspokajajac jego potrzeby bytowe,
ale tez majg prawo podejmowac roz-
norodne dziatania, zgodne z ich wia-
snymi pogladami dotyczacymi roznych
sfer zycia, majace na celu uksztat-
towanie dziecka pod wzgledem psy-
chicznym (umystowym), duchowym,
moralnym, s$wiatopoglagdowym, es-
tetycznym oraz fizycznym. Celem

wychowania jest przygotowanie dziec-
ka do przysztego samodzielnego zycia
w spoteczenstwie®.

W S$wietle natomiast art. 53 ust. 3
rodzice majg prawo do zapewnienia
dzieciom wychowania i nauczania mo-
ralnego i religijnego zgodnie ze swoimi
przekonaniami*é, przy czym odpowied-
nio stosuje sie przepis art. 48 ust. 1.
Art. 70 ust. 1 gwarantuje, ze kazdy ma
prawo do nauki, ktéra do 18 roku zycia
jest obowigzkowa, natomiast sposob
wykonywania obowigzku szkolnego
okresla odrebna ustawa.

Tworcy Konstytucji RP opowiedzie-
li sie za modelem socjalnym, nadajac
swoistemu prawu do nauki, rozumiane-
mu przez pryzmat ksztatcenia w szko-
tach i placéwkach wychowawczych,
charakter prawa podmiotowego, ktore
zawiera w sobie roszczenie beneficjen-
ta prawa i zespo6t obowigzkéw po stro-
nie wtadzy publicznej. W celu realizaciji
tego prawa ustrojodawca przewidziat
bezptatnos$¢ nauki, czyli wtdrny podziat
dochodow spoteczenstwa dokonuja-
cy sie za posrednictwem panstwa?®’.
Dopuszczalne jest wprowadzenie
na mocy ustawy odptatnosci za nie-
ktére ustugi edukacyjne swiadczone
przez publiczne szkoly wyzsze*.
Zgodnie z art. 70 ust. 3 rodzice majg
wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci
szkot innych niz publiczne.

43 Wyrok SAtédz z 11.09.2014 r., | ACa 442/14 , Legalis nr 1163436.

4 Szerzej na ten temat zob. H. Misztal, Prawo rodzicéw do wychowania dzieci wedtug wtasnych
przekonan. Teka komisji Prawniczej 2009, t. 2, s. 64-75. Prawo rodzicow do wychowania dzieci,
[w:] lustitia civitatis fundamentum. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Wiestawa Chrzanowskiego,
(red.) H. Cioch, A. Debinski, J. Chacinski, Lublin 2003, s. 555-571. Warto zwréci¢ uwage na fakt,
iz Polska Konstytucja przewiduje ,prawo”, a nie obowigzek rodzicow do wychowania

4 B. Banaszak, Konstytucja RP..., dz. cyt., s. 389.

4 Zob. m.in. A. Solak, Prawa dziecka w perspektywie wychowania chrzescijariskiego w rodzinie,
[w:] Prawa dziecka. Wybrane aspekty, J. Marczykowska, E. Markowska-Gos, Rzeszéw 2006, s. 36-53.
47 P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system o$wiaty, Warszawa 2009, s. 225. Ciekawe
rozwazania dotyczace prawa dziecka do edukacji opisuje M. Kozak. Autorka precyzuje m.in. termin
Lprawo dziecka do edukacji”, wyjasnia jego sens i ttumaczy znaczenie proklamowania w aktach praw-
nych edukacji jako podstawowego prawa dziecka. M. Kozak, Prawo dziecka do edukacji. ZatoZzenia
pedagogiczno-prawne i bariery realizacyjne, Warszawa 2013.

48 Zob. na ten temat wyrok TK z 8.11.2000 r., SK 18/99, OTK 2000/7, poz. 258, w ktérym Trybunat
orzekt, iz wprowadzenie optat za studia w szkotach publicznych wyjatkowy, a wyjatkowos¢ ta winna
by¢ rozpatrywana w aspekcie ilosciowym i przedmiotowym.
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Z punktu widzenia ochrony praw
dziecka fundamentalne znaczenie ma
art. 72 ust. 1 ustawy zasadniczej*®, kto-
ry okresla, ze Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrone praw dziecka, a kaz-
dy ma prawo zgdac¢ od organdéw wia-
dzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacjg®. Ostatnim w kon-
stytucyjnym katalogu praw jest art. 72
ust. 2 ujmujacy, ze dziecko pozbawione
opieki rodzicielskiej ma prawo do opie-
ki i pomocy wiadz publicznych.

Zagwarantowaniu ochrony praw
dziecka stuzy instytucja Rzecznika
Praw Dziecka. W mys| wyktadni art.
72 ust. 4, ustawa okresla kompeten-
cje i sposob powotywania Rzecznika
Praw Dziecka®'. Instytucji, ktéra mimo
ze nie posiada zadnych kompetencji
rozstrzygajacych — jest uprawniona,
by zwraca¢ sie do odpowiednich or-
ganow, urzedow lub instytucji, kierujac
do nich wnioski, propozycje lub inter-
wencje w konkretnych sprawach.

Zakonczenie

Prawa dziecka sg skfadnikiem sys-
temu prawnego Polski. Konstytucyj-
na regulacja praw dziecka w Polsce
nie jest jedyna regulacjg ochrony praw
tej kategorii osoéb. Wyprowadzone
z konstytucyjnych przepiséw zasady

nie stanowig katalogu zamknietego
praw, jakie przystugujg dzieciom. Wyni-
ka to z faktu, iz najmtodszym przystugu-
ja wszystkie prawa i wolnosci cztowieka
zawarte we wszystkich dokumentach
praw cziowieka, zaréwno o charak-
terze powszechnym, regionalnym,
jak i wewnatrzpanstwowym. Szczego-
fowy sposob ich realizacji uregulowany
jest w aktach rangi podkonstytucyjnej.

Polska Konstytucja nie precyzu-
je legalnej definicji pojecia ,dziecko”.
Biorgc pod uwage regulacje praw naj-
miodszych w polskiej ustawie zasad-
niczej i zawarte w postanowieniach
konstytucyjnych gwarancje ich prze-
strzegania autorka formutuje de lege
ferenda postulat zawarcia w Konstytu-
cji definicji pojecia ,dziecko”.

Bioragc pod uwage uregulowania
konstytucyjne dotyczace praw dzie-
ci nalezy wskazac, iz polska ustawa
zasadnicza w szeroki, a zarazem od-
powiedzialny sposdb gwarantuje dzie-
ciom prawa, jednoczesnie je chronigc.
Jako jedna z nielicznych na Swiecie
ustanawia Rzecznika Praw Dziecka
(podnoszac go do rangi konstytucyj-
nej). Z punktu widzenia regulacji odno-
szacych sie do praw dzieci Konstytucja
RP, zdaniem Autorki wyznacza bardzo
wysokie standardy i moze by¢ dosko-
natym wzorcem dla innych panstw
na swiecie.

im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu.

Dr Anna Dgbrowska — doktor nauk prawnych, adiunkt Katedry Prawa, Wydziat
Nauk Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego

4 Regulacja ta expressis verbis wyraza wymog ochrony praw dziecka, bedacy zasada polityki

panstwa.

% Jak wskazuje B. Banaszak, tym, ktory zainicjuje dziatania wtadz publicznych, nie musi by¢ wiec
krewny dziecka ani osoba w jakikolwiek inny spos6b zwigzana z dzieckiem, np. z jego wychowaniem.
Chodzi¢ tu moze nawet o interwencje naruszajgca autonomie rodziny, ktérej nie zyczyliby sobie rodzi-
ce badz prawni opiekunowie dziecka. B. Banaszak, Konstytucja RP ..., dz. cyt., s.

51 Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka z 6.1.2000 r., tj. z 23.11.2015 r., Dz. U. z 2015 r., poz. 2086.



